KANTON REGIERUNGSRAT Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

Fragebogen zur externen Vernehmlassung

Teilrevision des Gesetzes uber die Forderung der Wirtschaft
(Wirtschaftsforderungsgesetz, WFG; NG 811.1)

und
Verordnung zum Gesetz Uber die Forderung der Wirtschaft
(Wirtschaftsforderungsverordnung, WFV; NG 811.11)

Schaffung von zwei neuen Forderprogrammen fiir Unternehmen
"Forschung und Entwicklung™ (Volkswirtschaftsdirektion)

"dkologische Nachhaltigkeitsmassnahmen" (Landwirtschafts- und Umweltdirektion)

Der Fragebogen kann elektronisch ausgefillt werden.
Bitte schicken Sie den ausgeflllten Fragebogen bis Freitag, 5. Dezember 2025 an die

Staatskanzlei Nidwalden
Dorfplatz 2

Postfach 1246

6371 Stans

und in elektronischer Form an (PDF wie auch Word-Dokument): staatskanzlei@nw.ch

Herzlichen Dank fur |hr Interesse und fur |hr Mitwirken im Rahmen dieser externen
Vernehmlassung!

Vernehmlassungsteilnehmer/in:

René Schuler, FDP.Die Liberalen Nidwalden
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Generelle Feststellungen und Bemerkungen zur Vorlage:

Falls Sie generelle Bemerkungen zur Vorlage haben oder Ubergeordnete Hinweise
einbringen mochten, bitten wir Sie, diese nachfolgend darzulegen.

Frage 1:

Haben Sie generelle Feststellungen und Bemerkungen zur Vorlage, bestehend aus
dem Wirtschaftsférderungsgesetz (NG 811.1), der Wirtschaftsférderungsverordnung
(NG 811.11) sowie dem zugehdrigen erlduternden Bericht?

Die Vorlage setzt die Mehreinnahmen aus der OECD-Mindestbesteuerung sinnvoll ein: in
Innovation, 6kologische Transformation und bessere Rahmenbedingungen statt in neue
Dauersubventionen. Positiv sind klare Kriterien, plafonierte Mittel und der Fokus auf
Unternehmen mit echter Wertsch6pfung und Arbeitsplétzen in Nidwalden. Wichtig bleibt
eine regelméssige Uberprifung von Wirkung und Zielerreichung.

Wir haben zur Kenntnis genommen, dass im Rahmen der Bearbeitung der Gesuche flr
die Forderung im Bereich des 6kologischen Bauens ein 40%-Pensum in der
Landwirtschafts- und Umweltdirektion (LUD) vorgeschlagen wird, um die
Nachvollziehbarkeit und Effizienz der Bearbeitung zu gewéhrleisten.

Méglicherweise kGnnte das bestehende Personal mit einer Anpassung der internen
Abléufe, einer verstérkten digitalen Unterstltzung oder einer gezielten Priorisierung der
Aufgaben die Anforderungen genauso gut erfillen.

Art. 15 - 17 Aufhebung "Beratung von Unternehmen" & "Vermittlung von Investoren"

Gesetzesartikel, welche nie angewendet werden und bei denen sich auch in Zukunft keine
Anwendung abzeichnet, sollen im Sinne einer Ubersichtlichen Gesetzgebung gestrichen
werden. Seit ldngerer Zeit war daher vorgesehen, dass diese drei Artikel bei Gelegenheit
aus dem Wirtschaftsférderungsgesetz gestrichen werden. Diese Gelegenheit bietet sich
nun mit der vorliegenden Teilrevision.

Frage 2:
Sind Sie mit der Aufhebung der Art. 15, 16 und 17 einverstanden?

L] ja (< nein (] Enthaltung

Die Streichung dieser Bestimmungen wird als nicht zielfihrend erachtet, da gerade diese
Instrumente es ermaéglichen, Unternehmen gezielt zu unterstitzen und Innovation sowie
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Investitionen zu férdern. Die Moglichkeit der Unternehmensberatung und die Vermittlung
von Investoren sind nach wie vor relevante und notwendige MaRBnahmen, um die
Wettbewerbsfahigkeit und das Wachstum von Unternehmen zu sichern, insbesondere in
elner sich stetig verdndernden Wirtschaftslandschaft.

Zwar mdgen die betreffenden Artikel derzeit nicht in jeder Situation Anwendung finden, doch
bieten sie die Flexibilitat, bei Bedarf aktiviert zu werden, um Unternehmen gezielt zu helfen
- sei es in Krisenzeiten oder beim Einstieg in neue Mérkte und Technologien. Diese "sichere
Option" zur Unterstltzung von Unternehmen sollte nicht ohne Weiteres aufgegeben werden.
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Art. 22a Forderprogramme "Forschung und Entwicklung" und
"6kologische Nachhaltigkeitsmassnahmen"

Mit Art. 22a werden die Forderprogramme «Forschung und Entwicklung» sowie
«Okologische Nachhaltigkeitsmassnahmen» gesetzlich verankert.

Frage 3:

Sind Sie einverstanden damit, dass im Kanton Nidwalden die beiden genannten neuen
Forderprogramme f(ir Unternehmen geschaffen werden?

& ja [ nein [] Enthaltung

Die beiden Programme sind eine gezielte, zeitgemé&sse Antwort auf die OECD-
Mindestbesteuerung. Sie stédrken Innovation und Dekarbonisierung, ohne eine breite
Subventionspolitik  einzufiihren. Doppelunterstitzungen werden vermieden,
Wirkungskontrolle ist zentral,

Art. 22b Rahmenkredit

Art. 22b regelt, dass der Landrat die Férdermittel in Form eines mehrjahrigen
Rahmenkredits beschliesst. Der durchschnittliche jahrliche Maximalbetrag liegt bei 1.5
Mio. Franken, die Aufteilung der Mittel auf die beiden Férderprogramme legt der Landrat
fest. Nicht ausgeschopfte Betrage kénnen bis zu 0.5 Mio. ins Folgejahr Gbertragen
werden.

Frage 4.

Sind Sie mit dem vorgesehenen Verfahren zur Bereitstellung der finanziellen Mittel fiir
die beiden Forderprogramme liber einen Rahmenkredit durch den Landrat
einverstanden?

X ja J nein [] Enthaltung

Grundsétzlich unterstitzen wir die Idee, Foérdermittel in Form eines mehrjéhrigen
Rahmenkredits bereitzustellen, da dies eine effiziente und langfristige Planung erméglicht.

Allerdings méchten wir anmerken, dass es unserer Ansicht nach sinnvoller wére, den
maximalen jéhrlichen Betrag von 1,5 Mio. Franken nicht festzulegen, sondern die Summe
offen zu lassen. Eine zu starke Begrenzung im Gesetz kénnte sich in Zukunft als hinderlich
erweisen, insbesondere wenn sich die Anforderungen an die Férderprogramme oder die
wirtschaftliche Lage &ndern.

Statt einer fixen Obergrenze sollte die Méoglichkeit bestehen, den Betrag flexibel
anzupassen, sodass Anderungen und Anpassungen auch in der Verordnung vorgenommen
werden kénnen. Auf diese Weise bleibt die Gesetzgebung offen und anpassungsfahig, was
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es erlaubt, schnell auf Verénderungen oder besondere Bedlirfnisse zu reagieren, ohne dass
Jjedes Mal eine Anderung des Gesetzes erforderlich ist.

Die Méglichkeit, nicht ausgeschépfte Betrdge bis zu 0,5 Mio. Franken ins Folgejahr zu
Ubertragen, ist bereits ein sinnvoller Schritt in diese Richtung, doch die vollstandige
Offenheit in Bezug auf den Rahmenkreditbetrag wirde die finanzielle Handlungsféhigkeit
und Flexibilitat weiter erhhen.
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Férderprogramm "Forschung und Entwicklung”
(Zustédndigkeit: Volkswirtschaftsdirektion)

Art. 22c & 22g Beitragsberechtigung

Far das Férderprogramm «Forschung und Entwicklung» wird vorausgesetzt, dass die
Unternehmen ihren Sitz, ihre Steuerpflicht und Geschaftsraumlichkeiten im Kanton
Nidwalden haben und hier eigenes Forschungspersonal angestelit haben. Zudem missen
sie Uber einen revidierten Jahresabschluss verfugen und dlrfen sich nicht in Konkurs-
oder Betreibungsverfahren befinden. Weiter ist erforderlich, dass das Unternehmen im
letzten Jahr oder im Durchschnitt der letzten finf Jahre einen Umsatz von mindestens 2
Mio. Franken erzielt hat.

Art. 22h Beitragshéhe

Uber das Férderprogramm "Forschung und Entwicklung" kann der Kanton zwischen 15 und
30 Prozent der Bruttolohnkosten der im Kanton Nidwalden beschéaftigten und im
Forschungs- und Entwicklungsbereich tétigen Personen sprechen. Den genauen
Prozentsatz ist vom Regierungsrat in der Verordnung festzuhalten.

Frage 5:

Sind Sie mit der vorgesehenen Ausgestaltung des Férderprogramms "Forschung und
Entwicklung" einverstanden?

X ja (] nein [J Enthaltung

Die Fokussierung auf Unternehmen mit substanziellem Umsatz und F&E-Strukturen in
Nidwalden ist sinnvoll. Beitragsberechtigt sind Lohnkosten von F&E-Mitarbeitenden am
Standort Nidwalden — das starkt qualifizierte Arbeitspldtze. Doppelunterstitzungen sind
auszuschliessen.
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Forderprogramm "6kologische Nachhaltigkeitsmassnahmen"
(Zustandigkeit: Landwirtschafts- und Umweltdirektion)

Art. 22c & 22i Beitragsberechtigung

Fur das Foérderprogramm «bkologische Nachhaltigkeitsmassnahmen» wird vorausgesetzt,
dass die Unternehmen ihren Sitz, ihre Steuerpflicht und Geschaftsraumlichkeiten im
Kanton Nidwalden haben und dort eigenes Personal beschaftigen. Sie mussen Uber einen
revidierten Jahresabschluss verfligen und durfen sich nicht in Konkurs- oder
Betreibungsverfahren befinden. Zusatzlich ist erforderlich, dass sie im letzten Jahr oder im
Durchschnitt der letzten funf Jahre einen Umsatz von mindestens 0.5 Mio. Franken erzielt
haben. Fur bestimmte Férderbereiche wird zudem ein Umweltmanagementsystem
verlangt, wobei auch dessen Erarbeitung unterstutzt werden kann.

Art. 22i Abs. 2 vier Férderbereiche

Das Forderprogramm "6kologische Nachhaltigkeitsmassnahmen" besteht aus den folgen-

den vier Férderbereichen:

~ Forderbereich 1: Bevorstehende Massnahmen mit einer nachweislich hohen
bkologischen Wirkung und Kosten von mindestens Fr. 100'000.-.

- Forderbereich 2: Erarbeitung von Umweltmanagementsystemen

- Forderbereich 3: Lohnkosten fir Umwelt- und Nachhaltigkeitsbeauftragte im
abgeschlossenen Kalender- bzw. Geschaéftsjahr

~ Forderbereich 4: Zertifizierungen fur okologisches Bauen mit Standort im Kanton

Art. 22j Beitragshdhe

Uber das Forderprogramm "dkologische Nachhaltigkeitsmassnahmen" kann der Kanton
zwischen 30 und 50 Prozent der beitragsberechtigten Kosten sprechen. Den genauen
Prozentsatz ist vom Regierungsrat in der Verordnung festzuhalten. Dabei gelten je nach
Forderbereich Hochstbetrége.

Frage 7a:

Sind Sie mit der vorgesehenen Ausgestaltung des Férderprogramms "6kologische
Nachhaltigkeitsmassnahmen" einverstanden?

ja (] nein (] Enthaltung

Das Programm adressiert Gkologische Investitionen mit hoher Wirkung und stérkt
gleichzeitig die Standortattraktivitdt. Wichtig sind technologieoffene Kriterien, schlanke
Verfahren (insbesondere fiir KMU) und die Méglichkeit, einzelne Férderbereiche bei Bedarf
anzupassen oder auszusetzen.
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X ja [J nein (] Enthaltung

Diese Lé&sung erscheint uns sowohl einfacher als auch flexibler, da sie den Fokus auf die
tatséchliche Bau- oder Sanierungsfidche legt und den administrativen Aufwand reduziert.

Die direkte Unterstitzung basierend auf der Energiebezugsfiiche statt auf den
Zertifizierungskosten bietet zudem den Vorteil, dass keine separate Zertifizierung des
Gebéudes erforderlich ist. Dies spart nicht nur Kosten fir die Zertifizierung, sondem
ermdglicht es auch, eine breitere Zielgruppe zu erreichen, die méglicherweise ansonsten
von den Zertifizierungsgebiihren abgeschreckt wird. So kann eine breitere Umsetzung von
Okologischen Bauprojekten geférdert werden, ohne dass zusétzliche blrokratische Hirden
oder Kosten entstehen.
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Art. 22d, 22e & 22f Gesuchseingabe, Verfahren, Riickzahlungen

Fur beide Forderprogramme gilt: Unternehmen missen Gesuch fir Férderbeitrage bei
beiden Férderprogrammen jeweils bis zum 31. Mai einreichen und innert 30 Tagen
verlangte Unterlagen nachreichen; unvollstdndige Gesuche werden nicht behandelt. Die
zustandigen Direktionen kénnen Belege verlangen und bei kantonalen oder kommunalen
Instanzen Ausklnfte einholen. Samtliche fristgerecht eingereichten Gesuche werden bis
Ende Oktober behandelt. Gegen Verfugungen kann innert 20 Tagen beim Regierungsrat
Einsprache  erhoben werden. Nachtrdgliche Auszahlungen aufgrund von
Rechtsmittelentscheiden mussen innerhalb der Rahmenkredit-Periode kompensiert
werden. Wenn ein Unternehmen bei der Gesucheingabe falsche Angaben gemacht hat, ist
es rlckzahlungspflichtig. Der Regierungsrat legt in der Verordnung fest, wie die zur
Verfugung stehenden Mittel zuzuteilen sind, wenn sie nicht fir alle Gesuche ausreichen.

Frage 8:
Sind Sie mit dem vorgesehenen Verfahren einverstanden?

ja [ nein (] Enthaltung

Einheitliche  Eingabetermine, digitale = Gesuchsabwicklung und transparente
Entscheidprozesse sind sinnvoll. Die vergleichende Beurteilung aller Gesuche eines Jahres
ist fairer als «first come, first served». Die Praxistauglichkeit der starren Jahresfrist sollte
nach einigen Jahren dberprtft werden.
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Frage 9:

Haben Sie spezifische Bemerkungen zu einzelnen Artikeln des WFG?

Hinweise:

- Bitte immer die Artikelnummer eintragen, auf welche sich Ihre Bemerkung bezieht.
- Bei Bedarf kénnen Sie weitere Zeilen dazufugen.

Artikel

Ihre Bemerkung

Art. 3
Abs. 2

Die Klarstellung, dass grundsétzlich kein Rechtsanspruch auf Leistungen
besteht, die beiden neuen Programme aber ausgenommen sind, ist
ordnungspolitisch heikel, aber angesichts der OECD- und Beihilfen-Kontexte
verstandlich.

Vorschlag: In den Materialien ist klar zu betonen, dass der Rechtsanspruch
immer im Rahmen des gesprochenen Rahmenkredits gilt und bei
Mittelknappheit anteilsméssige Kirzungen mdglich sind. Damit bleibt die
Budgethoheit des Parlaments gewahrt.

Art. 22a

Es ist positiv, dass der Gesetzgeber die Férderbereiche im Gesetz verankert,
Detailfragen aber in Verordnung und Richtlinien regelt. Aus liberaler Sicht ist
zentral, dass diese Richtlinien:

« Offentlich zugénglich sind (Transparenz, Vorhersehbarkeit),

» technologie- und branchenneutral formuliert sind,

» und nicht zu einem faktischen « Ermessensspielraum» fiihren, der politisch
nicht mehr nachvollziehbar ist.

Art. 22
Abs. 3

Diese Bestimmung ist aus liberaler Sicht sehr wichtig: Sie erlaubt, das
Programm bei fehlender Wirkung oder verédnderten Rahmenbedingungen
schlank anzupassen, ohne sofort eine Gesetzesrevision einleiten zu miissen

10
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§ 2 Begriffe

Im § 2 sind diverse Begriffe definiert und umschrieben, die fur die Umsetzung der beiden
Forderprogramme geklért sein missen.

Frage 10:

Sind Sie mit den aufgefiihrten Definitionen der fiir die Umsetzung der beiden
Forderprogramme relevanten Begriffe einverstanden?

™ ja ] nein [J Enthaltung

Die Begrifflichkeiten sind klar und an anerkannte Standards angelehnt. Sie schaffen
Rechtssicherheit fir Untemehmen und Verwaltung. Entscheidend ist, dass Kriterien der
Nutzwertanalyse offen kommuniziert werden.

§ 3 Dbeitragsberechtigte Kosten

Hier wird prazisiert, welche Kosten bei den beiden Forderprogrammen als beitragsberechtigt
anerkannt werden kénnen.

Frage 11:
Sind Sie mit der Festlegung der beitragsberechtigten Kosten einverstanden?

X ja (] nein (] Enthaltung

Die Beschrénkung auf klar belegbare Lohn-, Sach- und Drittleistungskosten ist zielgenau
und verhindert eine Ausweitung auf unscharfe Gemeinkosten. Die anteilsméssige
Berticksichtigung von Teilpensen (z.B. Nachhaltigkeitsfunktionen) sollte praxisnah geregelt
werden.
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§4und§5s Beitragshdhe

Der Regierungsrat kann innerhalb des gesetzlich vorgegebenen Rahmens die Beitragshthe
fur die beiden Forderprogramme (respektive fur die vier Férderbereiche innerhalb des
Forderprogramms "6kologische Nachhaltigkeitsmassnahmen”) die Beitragshhe festlegen.
Dies erfolgt hier in den § 4 und § 5.

Frage 12:

Sind Sie mit den vom Regierungsrat vorgesehenen Beitragshéhen einverstanden?
Falls nicht: Bitte prdzisieren Sie Ihren Anpassungsbedarf in den Bemerkungen.

ja ] nein [] Enthaltung

Die vorgesehenen Prozentsétze sind aftraktiv, aber nicht Uberzogen. Maximalbeitrdge
verhindern eine zu starke Konzentration auf einzelne Grossprojekte und sorgen fur eine
breite Wirkung. Eine spétere Uberpriifung der Hebelwirkung ist sinnvoll.

§7-12  Verfahren

Inden § 7 bis 12 ist das Verfahren von der Gesuchseingabe Uber die Prifung, den Entscheid
und die Auszahlung detailliert festgelegt. Unter anderem ist darin auch das Verfahren fur
die Kurzung je Forderprogramm geregelt, welches zur Anwendung kommt, wenn die vom
Landrat gesprochenen Mitteln nicht fur alle Gesuche ausreicht. In diesem Fall erfolgt eine
gestitzt auf die beitragsberechtigten Kosten gestitzte Klirzung.

Frage 13:

Sind sie mit dem Vorgesehenen Verfahren einverstanden?
Falls nicht: Bitte prdzisieren Sie Ihren Anpassungsbedarf in den Bemerkungen.

™ ja [J nein (] Enthaltung

Das Verfahren ist rechtssicher, transparent und gut nachvollziehbar. Digitaler Prozess und
proportionale Kirzungen bei Uberzeichnung sind sachgerecht. Nach einigen Jahren sollte
geprift werden, ob ein zweites Eingabefenster pro Jahr nétig ist,

12
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Frage 14:

Haben Sie spezifische Bemerkungen zu einzelnen Paragrafen der WFV?

Hinweise:

- Bitte immer die Paragrafennummer eintragen, auf welche sich |hre Bemerkung bezieht.
- Bei Bedarf kdnnen Sie weitere Zeilen dazuflgen.

§

Ihre Bemerkung

§2

Die Anbindung der F&E-Definition an den EU-Unionsrahmen und die klare
Umschreibung von Umweltmanagementsystemen, Umwelt-
/Nachhaltigkeitsbeauftragten und Okologischen Zertifikaten wird begriisst.
Wichtig ist, dass die detaillierten Kriterien der Nutzwertanalyse (fur
Massnahmen mit hoher Gkologischer Wirkung) einfach zugénglich und
verstandlich publiziert werden.

§3

Die Fokussierung auf Bruttoléhne, Sachaufwand und externe Drittleistungen ist
richtig. In den Richtlinien sollte klargestelit werden, wie mit gemischten
Funktionen (z.B. teilweise Nachhaltigkeit, teilweise andere Aufgaben)
umzugehen ist, damit Unternehmen Planungssicherheit haben.

§7-9

Die Verordnung sieht bereits eine strukturierte Priifung mit Nutzwertanalyse
vor. Entscheidend ist, dass:

Kriterien und Gewichtung 6ffentlich einsehbar sind,

die Mindestpunktzah! (z.B. 6/10) transparent festgelegt ist,

und die Ergebnisse im Sinne einer lernenden Politik ausgewertet
werden (z.B. welche Massnahmen liefern den héchsten ékologischen
Nutzen pro Férderfranken).

So ausgestaltet, ist die Vorlage insgesamt gut vereinbar mit einer liberalen
Standortpolitik fir Nidwalden: Sie setzt auf klare Spielregeln, zielgerichtete
Anreize und Transparenz, statt auf dauerhafte, breitfiachige Subventionen.




