FDP.Die Liberalen Nidwalden

Staatskanzlei Nidwalden
Regierungsgebiude
6371 Stans

Hergiswil, 21. Januar 2016

Revision des kantonalen Gebiihrenrechts (Gebiihrengesetzgebung und
Gebiihrenverordnung) sowie weitere Gesetze und Verordnungen (Ge-
biihrenkatalog).

Vernehmlassung der FDP.Die Liberalen Nidwalden

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Damen und Herren Regierungsrite

Wir bedanken uns vorab fiir die Finladung zur Vermnehmlassung fiir die Revision des kan-
tonalen Gebiihrenrechts (Gebiihrengesetzgebung und Gebiihrenverordnung).

Fiir die Ausarbeitung dieser Vernehmlassung hat die FDP.Die Liberalen Nidwalden eine
Arbeitsgruppe mit den folgenden Personen eingesetzt:

LR Josef Durrer, Wolfenschiessen

LR Edi Engelberger, Stans

LR Ruedi Waser, Stansstad

Alt-LR Bruno Duss, Buochs

RA André Britschgi, Stans

LR Philippe Banz (Verfasser der Stellungnahme)



1. Ausgangslage und allgemeine Bemerkungen

Im Februar 2014 hatte der Landrat gegen den Willen der Regierung eine Motion vom Ex-
Landrat Bruno Duss, betreffend der Anpassung des kantonalen Gebiihrenrechts gutgeheis-
sen. Begriindet wird dies damit, dass die Gebiihrenfestsetzung nicht mehr durch den Regie-
rungsrat, sondern im Zuge eines vom Landrat zu genehmigenden Gebiihrenkatalogs erfol-

gen soll.

Grundsitzlich erkennen wir in diesem Vorhaben die gute Absicht, das Gebiihrenwesen
transparenter und _demokratischer gestalten zu wollen. Leider ist die Umsetzung relativ
schwierig und nur mit grosseren Verwaltungsaufwand zu erzeugen. Aus diesem Grund
kann diese Transparenz nur mit mehr zusitzlicher Biirokratie geschaffen werden.

Positiv zu werten ist sicher der neue Gebiihrentarif. Neu sind samtliche Gebiihren in einem
einzigen Gebiihrentarif zusammengefasst. Fir die Biirgerinnen und Biirger erleichtern sich
damit die Ubersicht und die Suche nach dem massgebenden Gebiihrentarif.

Enttauscht sind wir iiber das Vorgehen des Regierungsrates betreffend der Anpassung der
Grundbuchgebiihren. Das jetzt im 7Zusammenhang mit dieser Motion still und heimlich
eine neue Steuer (Gemengsteuer) eingefiihrt werden soll, finden wir nicht in Ordnung.
Wir werden zu diesen Grundbuchgebithren noch detailliert Stellung nehmen.

IL. Bemerkungen zu den einzelnen Leitsatzen
Gebiihrentarifpositionen, die in einem landriitlichen Erlass aufgefiihrt sind, werden in

der Spezialgesetzgebung belassen und (vorldufig) nicht in den landritlichen Gebiihren-
tarif iiberfiihrt.

Wir sind der Meinung, dass aus Transparenzgriinden siimtliche Gebiihren im neuen Gebiih-

rentarif tiberfiithrt werden sollten. Dies kann bei einer nichsten ordentlichen Revision des
jeweiligen landritlichen Erlass erledigt werden.

Gebiihrentarifpositionen, die durch innerkantonale Gremien und die Anstalten erlassen
wurden, werden nicht in den Gebiihrenkatalog iiberfiihrt.

Einverstanden

Gebiihrentarife, die in einem regierungsritlichen Erlass aufgefiihrt sind, sind in den
Gebiihrentarif zu iiberfiihren

Einverstanden




Gebiihrentarif wird durch den Regierungsrat erlassen und durch den Landrat geneh-
migt.

Einverstanden

Der Gebiihrentarif gilt unbefristet. Er ist alle 4 Jahre anfangs Legislatur — im Sinne
einer Totalrevision — dem Landrat zur Genehmigung vorzulegen.

Die FDP.Die Liberalen Nidwalden ist auch der Meinung, dass der Gebiihrentarif unbefris-
tet gilt. So ist die Rechtsicherheit gewshrleistet. Sonst kénnte es bej einer Ablehnung der
Genehmigung zu biirokratischen Mehraufwindigungen kommen. (Gebtihrenerhebung nach
Zeitaufwand)

Wir sind auch einverstanden, dass die Revision alle 4 Jahre stattfinden sollte. Aber nicht
anfangs der Legislatur. Weil bei einer neuen Zusammensetzung des Parlaments, ist der
Zeitpunkt der Revision aus unserer Sicht nicht optimal. Es kann sein, dass fast ein drittel
der Parlamentarier Neu im Landrat sind. Die Totalrevision kann Mitte oder Ende der Le-
gislatur zur Genehmigung vorgelegt werden.

Der Gebiihrentarif unterliegt nicht dem JSakultativen Referendum

Einverstanden

Der Gebiihrentarif wird in mehre Tarife gegliedert (Allgemeiner Teil / Regierungsrat /
Staatskanzlei / Direktionen ( Gliederung nach Regierungsratsverordn ung)).
Einverstanden

Gesetzgebungsprojekte, bei denen die externe Vernehmlassung bereits erdffnet oder
aufgelistet wurde, werden noch nach dem geltenden System weitergefiihrt. Die Uberfiih-
rung der Gebiihren erfolgt erst mit dem Erlass des neuen Gebiihrentarifs.

Einverstanden

Gesetzgebungsprojekte, bei denen die externe Vernehmlassung noch nicht eriffnet oder
aufgelistet wurde, werden nach dem neuen System (mit Gebiihrentarif) weitergefiihrt. Es
sind weder in das Gesetz noch in die regierungsritliche Verordnung Gebiihrentarife
aufzunehmen.

Einverstanden



II1. Grundbuchgebiihren

Gesetz iiber das Grundbuch (Grundbuchgesetz, GBG; NG 214.1)

Im Bericht zur externen Vernehmlassung wird festgehalten (S. 20), im Rahmen der Auf-
tragsumsetzung (Motion Duss) sei die Erkenntnisse gewonnen worden, dass einzelne
Grundbuchgebiihren im Einzelfall mdglicherweise nicht nur Gebiihren-, sondern Gemeng-
steuercharakter zukommen konnte. Infolgedessen soll der Anhang der bisherigen regie-
rungsrétlichen Grundbuchgebiihrenverordnung unveriindert als Anhang ins landritliche
Grundbuchgesetz tiberfiihrt werden. Diese Feststellung bzw. dieses Zugesténdnis des Re-
gierungsrates ist aus mehreren Griinden bemerkenswert. Hierzu was folgt:

1.

Bekanntlich ist das Erfordernis der gesetzlichen Grundlage im Abgaberecht ein verfas-
sungsméssiges Recht. Offentliche Abgaben diirfen in der Regel der Grundlage in einem
formellen Gesetz, d.h. in einem iblicherweise dem Referendum unterstellten Erlass.
Vom Parlament allein beschlossene Akte genligen in der Regel diesem Erfordernis. Dele-
giert das Gesetz die Kompetenz zur Festlegung einer Abgabe an eine nachgeordnete Be-
horde (wie in der heutigen Fassung Art. 9¢ GBG an den Regierungsrat), muss €s zumindest
den Kreis der Abgabepflichtigen, den Gegenstand der Abgabe sowie deren Bemessungs-
orundlagen nennen, doch sind diese Anforderungen fiir gewisse Arten von Kausalabgaben
gelockert, soweit das Mass der Abgabe durch iiberpriifbare verfassungsrechtliche Prinzi-
pien (Kostendeckungs- und Aquivalenzprinzip) begrenzt wird und nicht allein der Geset-
sesvorbehalt diese Schutzfunktion erfiillt (vgl. BGE 126 1 180).

Offensichtlich hat der Regierungsrat was folgt festgestellt:

e Die vereinnahmten Grundbuchgebiihren sind derart hoch, dass diese mit dem Kost-
deckungsprinzip (,,der Gesamtertrag der Gebiihren und Abgaben darf die gesamten
Kosten des entsprechenden Verwaltungszweigens nicht {ibersteigen*) nicht mehr
vereinbar sind. Dementsprechend musste der Regierungsrat faktisch feststellen und
zugestehen, dass die Grundbuchgebiihren im Einzelfall Gemengsteuercharakter ha-
ben;

e Eine Gemengsteuer stellen jedoch die Grundbuchgebiihren in der heute gesetzes-
technisch ausgestalteten Form juristisch nicht dar, da z.B. der Kreis der Abgabe-
pflichtigen, der Gegenstand der Abgabe sowie deren Bemessungsgrundlagen nicht
in einem formellen Gesetz (d.h. in einem dem Referendum unterstellten Erlass)
definiert werden. Diese Angaben sind heute nur der vom Regierungsrat erlassenen
Vollzugsverordnung tber die Grundbuchgebithren (NG 214.12) zu entnehmen.
Dieser Erlass erfiillt die Anforderungen an ein formelles Gesetz nicht. Es ist somit
festzustellen, dass die Grundbuchgebiihren heute reine Verwaltungsgebiihren dar-
stellen;

o Die Erkenntnisse des Regierungsrates, dass die Grundbuchgebiihren offensichtlich
das Kostendeckungsprinzip verletzen, hdtten nun zu einer Gebiihrenreduktion fiih-
ren miissen. Stattdessen schligt nun der Regierungsrat vor, den Anhang der bishe-
rigen regierungsritlichen Grundbuchgebithrenverordnung unverandert als Anhang
ins landritliche Grundbuchgesetz zu tiberfihren. Damit wiirden mit einem Feder-




strich die Anforderungen an ein formelles Gesetz erfiillt und der Kanton Nidwalden
hitte sogleich eine Gemengsteuer eingefiihrt. Damit konnten die bisherigen Ansét-
ze der Gebiihren unverandert belassen werden.

Die FDP ist tiberrascht von diesem Vorschlag des Regierungsrates, dass im Zusammen-
hang mit einer Motion betreffend die Anpassung des kantonalen Gebiihrenrechts im Kan-
ton Nidwalden eine neue Steuer eingefiihrt werden soll. Die FDP stellt sich klar gegen
diese Einflihrung einer neuen Gemengsteuer im Zusammenhang mit grundbuchlichen Vor-
géngen. In anderen Kantonen (wie z.B. Kanton Aargau) ist eine derartige Gemengsteuer
sachlich gerechtfertigt und nachvollziehbar, da diese Kantone keine Handénderungssteuer
kennen. Im Kanton Nidwalden besteht jedoch eine Handinderungssteuer, weshalb eine
weitere Steuer (Gemengsteuer) gewisse grundbuchliche Vorgénge steuerlich doppelt belas-
ten wiirde. Abgesehen davon war die Hohe bzw. Bemessung der Grundbuchgebiihren im
Kanton Nidwalden bereits seit Jahren ein politisches Thema. Die Einfithrung einer Ge-
mengsteuer im Kanton Nidwalden wiirde daher dem Grundanliegen der vom Landrat an-
genommenen Motion Duss diametral zuwiderlaufen.

2.
Die FDP stellt daher folgenden Anderungsantrag zu Art. 9c GBG (NG 214. 1):

LArt. 9¢ Abs. 1:
1 Fiir grundbuchliche Verrichtungen erhebt der Kanton unter Vorbehalt von Abs. 2 und 3
Verwaltungsgebiihren (keine Gemengsteuer).

Mit dieser Formulierung ist sichergestellt, dass die Grundbuchgebiihren weiterhin juris-
tisch in Bezug auf die bekannten verfassungsrechtlichen Prinzipien (Kostendeckungs- und
Aquivalenzprinzip) iiberpriifbar sind (was bei der Einfiihrung einer Gemengsteuer nicht
mehr der Fall wire).

Mit freundlichen Griissen

FDP.Die Liberalen Nidwalden
Fiir die FDP-Arbeitsgruppe:
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LR Philippe Banz, Hergiswil NW
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